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RESUMEN

La funcién de Investigacién y Desarrollo no puede ser analizada
separadamente de su presencia en la universidad por el impacto directo
que causa el desenvolvimiento profesional en el campo laboral; pero sobre
todo, porque a través de ella, se atiende a las mds apremiantes necesidades
sociales. Entonces, la capacitacién, el financiamiento y la motivacién debe

ser punto de partida, porque el nuevo modelo politico insertado desde el
2008 asi lo respalda.

Este articulo ratifica la necesidad de que en la universidad debe hacerse
investigacién de manera sistémica para la innovacién, respaldados en la
politica estatal y el involucramiento de la sociedad porque constituyen base
fundamental para generar aportes hacia el desarrollo socio econémico del
pais.
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ABSTRACT

The Investigation ande Development function cannot be analyzed
separately from its presence in the university because of the direct impact
caused in the profesional development in the labor field; but, above all,
because through in the most urgent social needs are net. Then, training,
financing and motivation should be stating point, because the new politica
model inserted since 2008 support it this way. This article stresses the
nedd to carry out investigation at the university in a systematic way for
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the innovation, supported by the state policy and involvement of society
because the constitute the funfamental basis to generate contributions to
the social and economic development of the country.
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INTRODUCCION

La Investigacién y Desarrollo (I+D), es fuente de desarrollo en una sociedad
moderna, sirviéndose del conocimiento tradicional y amplidndolo a través
de la ciencia para modificar la relacién del hombre con la naturaleza y la
interaccién entre los seres vivos.

Manifiesta Camus (1951) que el siglo XVII es de las Matematicas, el siglo
XVIII el de las ciencias fisicas, el siglo XIX el de la Biologia, el siglo XX
la edad del miedo, porque en este siglo hay inventos como: las leyes de la
relatividad y teorfa cudntica, los descubrimientos nucleares y de energias
electromagnéticas, los desarrollos electrdnicos, y los grandes avances en
astronomia y viajes espaciales.

Uno de los principales retos para la humanidad del siglo XXI, es la gestién
que las universidades estin obligadas a generar en el proceso de investigacién
para el desarrollo y la innovacién que posibilite la sostenibilidad econémica,
social y ambiental de los pueblos.

En materia de ciencia y tecnologia, la innovacién juega un papel
importante, vista como la habilidad para convertir creativamente el nuevo
conocimiento en nuevos y mejores productos y servicios, se pone de
manifiesto su importancia central en las economias modernas, mismas que
describen como economias basadas en el conocimiento Drucker (1985).

Beise-Zee y Rammer (2006), manifiesta que la innovacién es cada vez uno
de los mayores determinantes en su desempefio exportador de tal forma
que la creacién de nuevos productos o procesos para asegurar la operacién
de las empresas se ve estimulada también por el acortamiento en los ciclos
de vida de productos y tecnologfas.

Ollivier &Thompson (2009) indican que, el capital humano es el
factor importante en los procesos de innovacién, precedido de casos
de investigacién y desarrollo tecnoldgico, la estrategia seguida por estas
economias han sido fortalecidas por la educacién superior que corresponden
a los niveles cinco y seis del estdndar de la clasificacién mundial de la

educacién OCDE (2011).
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En este contexto, el fomento y desarrollo de la prictica investigativa parte
de las aulas universitarias, para ello, una de las categorias fundamentales
en el proceso de aprendizaje es la base tedrica-metodolégica que marca el
camino de la relacién universidad-sociedad, donde la practica educativa se
constituye en un sistema vinculante entre la Investigacién y el Desarrollo
interno y externo.

1. La Investigacion y Desarrollo en la universidad
ecuatoriana

1.1. El rol de la educacidon universitaria en el
desarrollo del pais

Tomando en consideracién la declaracién aprobada por la UNESCO
para la educacién superior del siglo XXI (1998). El rol de la universidad
con responsabilidad es aquella que: Primero, preserva y crea capital social
del saber y del pensamiento mediante la reflexién y la investigacién
interdisciplinaria y esto lo difunde a través de diferentes medios.
Segundo, Constituye una comunidad real de aprendizaje y de creacién
de conocimientos. Crea vinculos entre sus diferentes estamentos. Tercero,
forma a mujeres y hombres altamente calificados, integros e integrales
comprometidos con valores que defienden y difunden activamente. Cuarto,
incluye un curriculum transversal tendiente a asumir con visién universal
la realidad del pais. Quinto, ofrece formacién permanente, facilitando el
reingreso de egresados a la educacién superior. Sexto, cambia, valorando e
incorporando conocimiento nuevo, experiencias del entorno, generando y
manteniendo espacios de debate en el seno de la institucién.

Teorias recientes sobre el desarrollo, entre ellas la concepcién de Amartya
Sen (1996, 1999) y la teoria del desarrollo endégeno Barro (1996), atribuyen
a la educacién un rol central tanto para el crecimiento econémico como
para el bienestar social y el desarrollo humano. Sin el apoyo de politicas
publicas explicitas, el desarrollo de ciencia y tecnologia tiende a reducirse
aun minimo Stiglitz (2001).

En este contexto, el Art. 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008), manifiesta: La educacién es un derecho de las personas a lo largo
de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
drea prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo.
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De otra parte, el Art. 350 del cuerpo legal enunciado en el pérrafo anterior,
manifiesta.- El sistema de educacién superior tiene como finalidad la
formacién académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacién cientifica y tecnolégica; la innovacién, promocién, desarrollo
y difusién de los saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los
problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo.

Desde el punto de la politica pablica, se  avanza en el proceso de
mejoramiento de la calidad en la universidad ecuatoriana, garantiza ésta
sea un aporte real en el desarrollo local y del pais, porque es un agente
estratégico que interacciona con la sociedad y permite desarrollarse.

Hasta el 2012, el Sistema de Educacién Superior en el Ecuador, se encontrd
integrada por setenta y tres universidades y escuelas politécnicas y 370
institutos tecnolégicos, sin embargo, las evaluaciones llevadas a cabo por
el Consejo de Educacién Superior (CES) provocan que en el segundo
semestres del 2012 se cierren de forma definitiva 14 de ellas, dado que no
cumplieron con los indicadores de calidad exigidos por el CES, de alli que
es necesario preguntarse, ;Qué consideraciones y politicas publicas han
generado los gobiernos de turno en torno a fomentar la investigacién en
la universidad ecuatoriana? ;Qué financiamiento se ha destinado para que
se instituya la investigacién en la universidad? ;Qué incentivos se generan
para insertar a los docentes en el dmbito investigativo?

La autora considera que es necesario no sélo aplicar criterios de evaluacién,
sino, de construir un Modelo de Gestién para la universidad ecuatoriana
donde  se midan no sélo los resultados, sino también los procesos
conforme las funciones de la universidad, y de forma especifica en la
funcién Investigacién, que en términos generales es donde la universidad
tiene mayores dificultades.

Desarrollar indicadores comparativos regionales, pues son esos los que
responden a una realidad propia. Desarrollar técnicas de comunicacién que
permitan socializar los procesos y resultados de todas las investigaciones
disenadas y ejecutadas

Salomén (1970) indica que la rentabilidad social de la investigacién es
fundamental en relacién con su costo, porque sobrepasa su cdlculo con
la rentabilidad de otros tipos de inversién. Kostoff (1995) sefala que
el impacto de la investigacion es el cambio efectuado sobre la sociedad
debido al producto de la investigacién, es una forma altamente eficiente de
proporcionar a los disenadores de politicas la informacién cuantitativa y
cualitativa necesaria para una mejor articulacién de la ciencia, la tecnologfa
para el desarrollo socioeconémico de los paises.
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1.2. La capacitacion y motivacion como elementos
estratégicos en la formacion de investigadores en la
universidad

Serrano (1998) manifiesta que el objetivo que persigue la investigacién
institucional es que los grupos objeto lleguen a ser grupos-sujeto para que
sean ellos los que desde dentro de las instituciones las vayan conociendo,
analizando y renovando, con el fin de alcanzar unas relaciones sociales mds
equitativas y justas.

La ONU ha reconocido que Ecuador es el tercer pais con mayor crecimiento
en el Indice de Desarrollo Humano con un 0,724 en el 2012; sin embargo,
la produccién de conocimientos es 0,024% anual, porque no se consolidan
las instituciones nacionales de investigacién y existe un divorcio cientifico
entre lo publico y lo privado.

La actual transformacién educativa determina la re significacién de la
misién de la universidad en el contexto social, esta nueva misién apunta
sustancialmente a promover la innovacién permanente al interior del
sistema de educacién superior y, en consecuencia para producir condiciones,
recursos e informacién que aseguren la continuidad y retroalimentacién
de esta dindmica y su proyeccién en la capacitacién y perfeccionamiento
docente.

Segtin el Plan del Buen Vivir (2013-2017:66) en Ecuador en el 2012
habfa 735 investigadores desarrollando actividades cientificas en los
institutos publicos, mds del triple de los que habia en 2006. Del total
de investigadores, permanentes y esporddicos, el 36% posee el nivel de
maestria; el 36%, un titulo de tercer nivel y el 8%, nivel de doctorado. Si se
toman en cuenta solamente los doctorados y maestrias, que son los niveles
de postgrado mds importantes en términos de la actividad de investigacién.

El bajo incentivo para realizar investigacién en la universidad durante
el periodo posterior al regreso de la democracia al pais, dio lugar a un
bajo nimero de investigadores en estos centros de estudio y a la escasa
participacién de ésta en la transformacién socio-productiva del Ecuador,
lo que provoca un escaso nivel competitivo frente a los paises de la regién;
asi mismo, a la débil relacién de la universidad con el sistema empresarial
y productivo del mismo; y entre las cosas mds importantes, la fuga de
cerebros y la débil respuesta de los profesionales en el campo laboral.

La capacitacién fortalece la prictica docente, pues permite dar directrices
necesarias para la actualizacién de este segmento en su ejercicio, reflexionar
sobre sus prdcticas y actualizar sus marcos tedricos que enfatice un
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conocimiento cientifico de lo pragmadtico, para lo cual debe ponerse énfasis
en los métodos y técnicas de investigacién-accién.

1.3. El financiamiento, elemento operativo en el
proceso de investigacion de la universidad

Mientras que, la universidad se ve en la obligacién de crear las condiciones
requeridas para responder a las necesidades que demanda la sociedad en su
conjunto y el sector productivo en particular, en la medida que se identifican
con los problemas econémicos y sociales de su entorno, el Estado estd
obligado a financiar los procesos de investigacion en la universidad.

Histéricamente el presupuesto destinado a Investigacién y Desarrollo
en el Ecuador, ha constituido un limitante para hacer investigacién en
la universidad. A partir del 2007 como politica de Estado, el gobierno
ecuatoriano, incrementa el presupuesto para Investigacién y Desarrollo,
asi mismo, con la nueva Ley de Educacién Superior dispone la evaluacién
y acreditacién permanentes de las universidades publicas y privadas que
busca mejorar la calidad de la misma.

Al hacer un andlisis comparativo de la inversién de Ecuador en materia
de ciencia y tecnologia dentro de 101 paises que reportan datos sobre el
gasto en Investigacién y Desarrollo (GIDE), como porcentaje del PIB,
el Ecuador que ocupa el lugar 90 con un GIDE del 0.09% de su PIB,
solamente antes del el Salvador, Nicaragua, Guatemala, Honduras, entre

otras I&D RYCIT (2009).

En el 2010, la inversién en Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I+D+1I)
en el Ecuador llego al 0,48% del PIB, valor que estd por debajo de la media
de varios paises de América Latina y mds atin del deseable 1% establecido
por la Unesco, aun cuando la inversién en ciencia y tecnologia entre los
anos 2007-2010 ha tenido un incremento histérico del 108% con relacién
al PIB MCCTH (2011).

En los tltimos siete anos, el Ecuador como tictica al desarrollo cientifico-
tecnoldgico ha triplicado la inversién en este rubro para la formacién del
talento humano, sin que sus avances sean mencionados atin en las agencias
internacionales Paz y Mino (2013).
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Griéfico No.2

Numero de investigadores existentes en el Ecuador (periodo 2003-2011)

3000 2630.1
2500 021 23107
2000 1 1616 2470.4

1500 2151
1000 - 845 870 1555 1815

500 895
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Fuente:: Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia del Ecuador

A pesar de la inconfundible importancia de la preparacién del talento
humano en materia de investigacién y desarrollo, Ecuador sin duda
vislumbra a largo plazo un panorama de reactivacién cientifica y tecnolégica
al servicio de los anhelos ciudadanos y como respuesta a los cambios
plasmados en la nueva Constitucién de la Republica y como respuesta
a los niveles competitivos que se presenta en el dmbito mundial, donde
la diferencia entre paises desarrollados con respecto a aquellos paises en
desarrollo se da a partir del financiamiento que se da desde el estado hacia
la implementacién de Investigacion y desarrollo en el sector universitario
de los paises.

CONCLUSIONES

La Investigacién y Desarrollo es fuente de desarrollo de la sociedad, pero
s6lo en los tltimos siete afios con la nueva Constitucién de la Republica del
Ecuador del 2008, ésta crea cambios a la luz de la Nueva ley de Educacién
Superior.

La capacitacién y motivacién, evidencia la necesidad de fortalecer y
apoyar el fomento de la investigacién en el sistema de educacién superior
del Ecuador, esto incrementa la productividad y competitividad del pais a
través de la innovacién (por el nimero de patentes, la presencia y calidad de
Centros de Desarrollo Tecnolégicos y el nivel tecnolégico de las empresas);
y, el capital humano (proponer y alcanzar metas al 2014 de al menos dos
mil investigadores activos y acreditados), creado bajo el amparo de la Ley

de Educacién Superior en vigencia, la misma que establece que hasta el
2017 el 75% de docente universitarios tendrd PhD.
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De forma paralela, se hace necesario, la inversién estatal destinada a ciencia
y tecnologia, y definir estrategias orientadas a atraer financiamiento externo
para fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas en las universidades
del pais, incentivar la generacién del conocimiento y protegerlo y crear
el marco institucional que estimule al sector privado a tener una mayor
inversién en Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

La politica de estado esta generada, el financiamiento a [+D+ formacién
del talento humano esta afianzada, el resultado de esta politica, se verificard
a largo plazo, sin embargo, es evidentes que los pueblos avanzan a medida
que la universidad desde sus aulas deben dar soluciones claras a través de
los resultados de sus investigaciones.
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